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MARCO NORMATIVO

- Reglamento (UE) 2017/352 de
2017, por el que se crea un
marco de referencia para la
prestacion de servicios
portuarios en la UE

- RDL 2/2011 por el que se
aprueba el TRLPEMM

- RD 393/1996 por el que se
aprueba el Reglamento General
de Practicaje




Reglamento (UE) 2017 /352 de prestacion de
servicios portuarios

Considerando (1).- Es necesaria la plena integracion de los
puertos en las cadenas logisticas de transporte internacional,

para conseguir un uso mas eficiente de las redes de transporte

dela UE

Considerando (4).- Facilitar el acceso al mercado de los
servicios portuarios mejorara la calidad y eficiencia de los
Servicios que se prestan a los clientes y usuarios del puerto vy
permitira crear un clima favorable para:

- Fomentar la inversion en los puertos
- Reducir los costes para los usuarios del transporte
- Fomentar el transporte maritimo de corta distancia.

- Mejorar la integracion de todos los modos de transporte:
maritimo, carretera, ferrocarril y vias navegables




Reglamento (UE) . La organizacion de los
Servicios portuarios

- Principio Basico.- Prestacion de servicios por la
Iniciativa privada v libertad de acceso al mercado de
Servicios portuarios

- Art. 3.1.- El acceso al mercado de los servicios
portuarios podra estar sujeto a:

- Requisitos minimos para la prestacion del servicio

- Limitaciones del numero de prestadores
- Obligaciones de servicio publico

- Restricciones relacionadas con  operadores
INternos

- Art.3.3.- Las condiciones de acceso seran |justas,
razonables y no discriminatorias.




TRLPEMM. Servicios portuarios (Art.108)

Concepto (Art.108.1).- Las actividades de
prestacion necesarias para la realizacion de las
operaciones asociadas al traficos maritimo, en
condiciones de seguridad, regularidad, eficienca,
continuidad y no discriminacion

Relacion de servicios portuarios (Art.108.2)
a) Servicios Tecnico — Nauticos: Remolque,
Practicaje y Amarre

b) Servicios al pasaje: embarque y desembarque de
pasajeros, la carga y descarga de equipajes y los
vehiculos en regimen de pasaje.

c) Servicios de recepcion de desechos generados
por buques y residuos de carga (MARPOL)

d) Servicio de manipulacion de mercancias.




TRLPEMM.- Régimen de prestacion y titulo
habilitante (Art.109)

« Art 109.1.- La prestacion se llevara a cabo por la
iniciativa privada, rigiendose por el principio de libre
concurrencia.

= Art 109.2.- La prestacion requerira la obtencion de
la correspondiente licencia otorgada por la
Autoridad Portuaria, previa aprobacion del Pliego
de Prescripciones Particulares (PPP)

= Art 109.3.- La prestacion por la Autoridad Portuaria
solamente podra hacerse en ausencia de iniciativa
privada. En estos casos la aprobacion del PPP y el
otorgamiento de la licencia corresponde a Puertos
del Estado vy el plazo no sera superior a 5 anos,
salvo que subsistan las mismas circunstancias.




TRLPEMM.- Elaboracion de los Pliegos de

Prescripciones Particulares (Art.113.1)
a) Elaboracion del borrador por la Autoridad Portuaria

b) Audiencia a las organizaciones sindicales y a las
asociaciones de operadores y usuarios mas representativos,
cuyos fines guarden relacion directa con el Pliego.

c) Consulta al Comité de Servicios Portuarios

d) Envio del proyecto del Pliego, junto con todo el expediente, a
Puertos del Estado para gque emita informe vinculante.

e) Enlos Pliegos de los servicios técnico-nauticos, solicitud por
Puertos del Estado, del informe vinculante de la Direccion i s 14 ark By ST
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f)  Emisidn del informe vinculante por Puertos del Estado. 7 T e

g) Incorporacion por la Autoridad Portuaria de los cambios . ”
derivados del informe de Puertos del Estado

h) Aprobacion por el Consejo de Administracion de la AP vy
publicacion en el BOE.




TRLPEMM.- Contenidos minimos (Art. 113. 4)“

« Objeto y ambito geografico

= Requisitos de acceso a la prestacion no discriminatorios,
objetivos y adecuados para prestar el servicio con
eficienciay seguridad

= Requisitos de solvencia economico-financiera, técnica o
profesional

= (Condiciones técnicas, ambientales y de seguridad

= QObligaciones de servicio publico para los prestadores

= Criterios para considerar una inversion como significativa

= Medios humanos minimos y su cualificacion y medios o K pmemar: UL OGS D
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) A 7 -’_ﬂg‘ H‘Hmuuﬂ l/ -

= Estructura tarifaria y tarifas maximas, asi como los criterios
para su fijacion y actualizacién, cuando proceda

= Tarifas que las Autoridades Portuarias abonaran a los
prestadores del servicio MARPOL



TRLPEMM.- Contenidos minimos (Art. 113. 4)“

= Tarifas que se abonaran a los prestadores cuando
Intervengan en emergencias, extincion de incendios,
salvamento o lucha contra la contaminacion

= Duracién y causas de extincion de las licencias

= Criterios de distribucion de las obligaciones de servicio
publico entre los prestadores

= Criterios para fijar la compensacion economica que deberan
pagar los titulares de licencias de autoprestacion e
Integracion de servicios

= Niveles minimos de productividad y calidad del servicio vy las
penalizaciones por su incumplimiento

M.

= | as garantias exigidas al prestador y sus responsabilidades
frente a sus trabajadores y frente a terceros

= QObligaciones de proteccion medioambiental

= Obligaciones de suministro de informacion a la AP



Los Pliegos-tipo de los servicios portuarios

= Necesidad:

. 61 PPP pendientes de informe de PdE a finales de
2018. ( 40 con un retraso superior a 3 anos)

. Los PPP remitidos por las Autoridades Portuarias a
PdE no se adaptaban a la normativa vigente.

. Deficiencias en la tramitacion del expediente.

= Objetivos:

. Disenar Pliegos-tipo cumpliendo todos los requisitos
exigidos por el TRLPEMM

II.  Facilitar el trabajo de las Autoridades Portuarias

. Simplificar y agilizar el analisis realizado por PdE
para emitir sus informes vinculantes

gk
T

) A R

B 1
e h
|




Pliegos vigentes de los servicios portuarios

PLIEGOS SERVICIOS ley27/19920 | Ley48/2003- | Lley2010y
, Reglamento (UE)
PORTUARIOS anteriores 2007 TRLPEMM 2011

1.- Practicaje 3 4 7 26
2.- Amarre 3 6 6 21
3.-Remolque 4 10 2 12
4.- Recepcion desechos buques y ) g g ]
residuos de carga (MARPOL)
5.- Servicios al pasaje 0 5 5 4
6.- Manipulacion de mercancias 9 7 2

TOTAL 21 41 31 70
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TRLPEMM.- Licencias para prestacion del
Servicio

1.- Art.109.2.- Las licencias se otorgan por la
Autoridad  Portuaria  previa  acreditacion  del
cumplimiento de las prescripciones particulares del
servicio y de |0os requisitos previstos en esta ley.

2.- Art. 114.- Plazo maximo de las licencias. Para el
servicio de practicaje el plazo maximo son 10 anos.
‘Este plazo no es renovable cuando estad limitado el
numero de prestadores”.

3.- Art. 121.1- Régimen de incompatibilidades. El
titular de una licencia para prestar un servicio
portuario no podra tener influencia efectiva en la
gestion del titular de otra licencia que preste o vaya a
prestar idéntico servicio portuario en el mismo puerto




TRLPEMM.- Procedimiento de otorgamiento
de las licencias. (Arts 109y 115)

1.- Art.115.1- Cuando no esta limitado el numero de
prestadores, pueden solicitarla  a la Autoridad
Portuaria, en cualquier momento, todos los
Interesados que cumplan los requisitos del Pliego.

2.- Art. 109.2.- Cuando se limite el nimero de
prestadores las licencias se otorgaran por concurso.

3.- Art.115.2.- La Autoridad Portuaria aprobara el
Pliego de Bases del concurso, con informe previo de
Puertos del Estado. En el concurso no se podran
exigir condiciones ni medios adicionales a los
establecidos en el Pliego de Prescripciones
Particulares.
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TRLPEMM.- Contenidos de la licencia (Art. 117)"

|dentificacion del titular de la licencia

Clase de licencia y objeto de la misma

Ambito geografico de prestacion del servicio
Obligaciones de servicio publico que procedan
Medios materiales minimos y sus caracteristicas
Medios humanos minimos y su cualificacion
Requisitos de seguridad para la prestacion del servicio
Obligaciones de proteccion del medioambiente

Condiciones de prestacion del servicio, incluyendo niveles
minimos de calidad

Estructura tarifaria, tarifas maximas y criterios de revision
Plazo de vigencia
Tasas portuarias y garantias




TRLPEMM.- Licencias de autoprestacion e
Integracion de servicios

1.- Art.109.2.- Las Autoridades Portuarias podran
autorizar licencias de autoprestacion y de integracion
de servicios.

2.- Art. 135.2.- Para el servicio de practicaje no se
podra autorizar la autoprestacion de servicios, sin
perjuicio de obtener exenciones de practicaje
otorgadas por la Administracion maritima conforme a
|0 establecido en el art. 126.2

Tampoco se podra autorizar la integracion de
servicios, salvo en los supuestos de puertos,
atraques de particulares o terminales en concesion
fuera de los limites geograficos de prestacion del
servicio de practicaje abierto al uso general.




Reglamento (UE).- Limitacion del numero de
prestadores. Art. 6

= Art 6.1.- El organismo gestor podra limitar el
numero de prestadores por uno o varios de los
motivos siguientes:

v La escasez de espacios

v La ausencia de limitacion genere costes
demasiado elevados 0 se obstaculice el
cumplimiento de las obligaciones de servicio
publico

v Garantizar unas operaciones seguras vy
sostenibles

v Que las infraestructuras portuarias o la
naturaleza del trafico no posibiliten que en el
puerto trabajan multiples prestadores




Reglamento (UE).- Limitacion del numero de
prestadores. Art. 6

= Art 6.2.- Cuando el organismo gestor quiera limitar el
numero de prestadores :

v Publicara la propuesta con 3 meses de
antelacion y los motivos que la justifiquen.

v Establecera un procedimiento abierto a todos |os
Interesados, transparente y no discriminatorio

v Publicara el procedimiento de seleccion junto con
toda la informacion necesaria para prestar el
servicio, otorgando un plazo minimo de 30 dias
para presentar propuestas.




TRLPEMM.- Limitacion del numero de
prestadores. Arts. 111y 126

= Art. 111.1.- Las APs podran limitar el n° prestadores por razones
de: disponibilidad de espacios, capacidad de las instalaciones,
seguridad, medioambientales, y razones relacionadas con la
competencia. La justificacion debera ser motivada v justificarse
por su interés publico.

= Art. 111.2.- El acuerdo |lo adoptara el Consejo de Administracion
de la AP, previa consulta al Comité de Servicios Portuarios e
informe de Puertos del Estado. Podra afectar a una parte o a toda
la zona de servicio, fijar el n°® maximo de prestadores y publicarse
en el BOE

= Art.126.3.- Limita el servicio de practicaje a un unico prestador en
cada area portuaria. (Se entiende como drea portuaria la que se
puede explotar de forma totalmente independiente, incluyendo la
accesibilidad maritima)




Reglamento (UE) Obligaciones de servicio
publico
= Art.7.1.-Los Estados miembros podran imponer obligaciones de

servicio publico, con el fin de garantizar al menos uno de los
siguientes elementos:

>

>
>

Disponibilidad del servicio para todos los usuarios sin
Interrupcion

Disponibilidad del servicio en condiciones de igualdad
Precio asequible para determinadas categorias de usuarios

La proteccion, la seguridad o la sostenibilidad
medioambiental de las operaciones

La prestacion de servicios de transporte adecuados
La cohesion territorial

» Considerando (23).- El Reglamento se entiende sin perjuicio del
derecho de los Estados a imponer obligaciones de servicio
publico




TRLPEMM. Obligaciones de servicio publico

= Art 110.- Son obligaciones de servicio publico de de necesaria
aceptacion por todos los prestadores:

>

La cobertura universal, con la obligacion de atender toda a
toda demanda razonable.

La continuidad y regularidad del servicio en funcion de las
caracteristicas de la demanda

La cooperacion con la AP vy la Administracion Maritima en
labores de salvamento, control de emergencias, extincion
de incendios y lucha contra la contaminacion

La colaboracion en la formacion practica en la prestacion
del servicio

El sometimiento a la potestad tarifaria de la AP, cuando
proceda, en las condiciones establecidas en el Pliego.




Reglamento (UE). Tarifas maximas

= Considerando (40).- Los Estados podran regular las
tasas y tarifas con el fin de que las exigidas por los
servicios portuarios no sean excesivas, cuando la
situacion del mercado no permita alcanzar una
competencia efectiva.

» Considerando (46).- Las tarifas de los servicios
portuarios sometidos a obligaciones de servicio
publico podran conllevar un riesgo elevado de que se
apliuen precios abusivos en los casos en que
existe un poder monopolistico. Para estos servicios
debe garantizarse que las tarifas se fijjen de manera
transparente, objetiva y no discriminatoria y que
sean proporcionales al coste del servicio




Reglamento (UE). Tarifas maximas

= Articulo 12.1.- Las tarifas para los servicios
prestados por un operador interno en virtud de una
obligacion de servicio publico, las de los servicios
de practicaje que no esten expuestos a
competencia efectiva y las tarifas de los servicios
portuarios con limitacion del numero de
prestadores, se fijjaran de manera transparente,
objetiva y no discriminatoria y que sean
proporcionales al coste del servicio




TRLPEMM. Tarifas maximas

= Art 125.2 d).- Con el fin de supervisar y fomentar las
condiciones de competencia efectiva en la
prestacion de servicios, en su ambito territorial vy
funcional, las Autoridades Portuarias aprobaran la
aplicacion de tarifas maximas cuando el numero de
prestadores del servicio esté |limitado o sea
iInsuficiente para garantizar la competencia efectiva,
excepto en las terminales maritimas de pasajeros y
mercancias dedicadas a uso particular.

= Art. 113.4.- Los Pliegos regularan la estructura
tarifaria, las tarifas maximas y los criterios para su
actualizacion, revision y en su caso fijacion. La
estructura tarifaria debera incluir los criterios de
actualizacion y revision en funcion del volumen
global de la demanda, estructura de costes y otras
circunstancias relacionadas con las caracteristicas
del servicio




Reglamento (UE) y TRLPEMM. Tarifas
por disponibilidad

= Reglamento (UE). Art. 4.1.-El organismo gestor del
puerto podra exigir a los prestadores que cumplan
uNos requisitos minimos para prestar la prestacion
del servicio portuario.

 Reglamento (UE). Art.4.2.d) Establece como
requisito minimo la disponibilidad del servicio para
todos los usuarios, sin interrupcion, tanto de dia
como de noche, durtante todos los dias del afno.

= TRLPEMM. Tarifas de disponibilidad en los PPP
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